& desda 1954 la URSS estzha
Yinta’euda BN CTEAr un $istema

de seguridad colectiva eurapen,
el lamado Flan Molotow, v los paises
gue formaban parie dal Tratado de
Varsovia entraron en el Tratado de
Seguridad Colectiva en Ewopa (1954),
encaminado a crear estruciuras politi-
co-militares y donde EEUL estaria pre-
zante come miembro ohsarvadaor,

Dela COCE 4 , OSCE

Mecanismos de gestién

Desde esta adhesion se propusiengn
plangs de desnuclearizacidn, elevados
a8 Mediones Unidas, que finalmente
fugran rechazados.

En 1966 {(Declaracion de Bucarest) se
proguso una conferencia sobre sequeri-
dad gue incluyera también la coopera-
cdn eoondmica. Inclusa la OTAM se
interesd por un proyecto de tales
caractenisticas 2l elaborar el “Informe

de crisis en Europ

For M* Amparo Tortasa Garrigés
Fotografias: OSCE

La Conferencia para la Seguridad v la
Cooperacion en Europa (CSCE) fuscreada en '
1975 con el Acta Final de Helsinkicomo lin

foro de dialogo y negociaciones

multilaterales entre el Este y el Oeste. Tras

la Guerra Fria, en 1990, con la firma de La_"

Carta de Paris para una Nueva Eurcpa,

quedd esta organizacion mas

institucionalizada y eperacional.
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Harmel®, preponiends la limitacion
de afmamentos, BN qran parte res-
ponsabilidad de potendas como
EEUW, Francia y Gran Bretafia, En
junic de 1968, con la *Declaracian
cobwé la Redeccidn hutws y
Equiibrada de Fuerzas” (MBFR), el
Este empezd 3 poner una serie de
condiciones {rmejores accesos a Bedin
oeite, reduccidn equilibrada de fuer-
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ESTRUCTURAS E INSTITUCIONES DE LA OSCE
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&g, imercambios cultwrales, técnicos y
econdmicas; v la participacan plena
de EEUL y Canadéd). Con la
“Ostpotitik™ dal canciller Willy Brandt
se practicd ba apertura al Este, se fra-
guaron acuerdos de no agresiin entre
la RFA y la LIRSS y la circulacian de
parsonas y bienes entre Berlin oeste y
la KR4, Finalmente se acepio la parti-
cipacion de EEUU y Canada. En octu-
bre de 1972 empezaron las consultas
preparatorias para organizar la confe-
rencia, que se desarrolid en tres fases:
la primera empezd en julio de 1973
en Helsinki, con una reunadn die minis-
tros de Exteriodes para tratar la seguri-
dad y cooperacion en Europa; la
segunda en Gingbra, de 1973 a 1975,
donde comisiones de expertos trata-
ron cusstiones de seguridad, coopera-
cign econdmica, cientifica, tecnoldgica

"En noviembre de 1990 se

fragué el acuerdo para el

control de armamentos: el

Tratado sobre Fuerzas Armadas

Convencionales en Europa”

y medioambiental, con |3 intencidn de
darle una continusdad: y la tercera
supuss la dauswra, con la adopcian
del acta fmal, en Helsinki (30 de julio-
1 de agosto de 1575), en la que se
declararan los principios de sobaerania,
invicdabilidad de fronteras, 13 no ame-
naza, el arreglo pacifico y sin uso de la
fuarza, la integridad territoria! de bos
Estados, la no intervencidn en giunios
nternos, mayor respeto por los dere-
chos humanos v las libertades fundas
mentales (también de pensamisnto,
creendia y religion), curmplir el derecho
internacional y la cooperacion entre
Estados, e establecio una ayuda ocdi-
denial para I3 indusinalizecion de los
paises del Este, incluso cofaborasin
con palses no perienacientss a la

CSCE, v el aumeanto en |3 seguridad
de las &reas mediferaneas. Tamoooo
s2 olvidd de la cooperacion humanita-
ria, la reunificacien de familias, &
intercamben cultural y educativo,
dando régulandad 2 los encuentios.

De la C5CE a la O5CE
En la conferendia se participaba por
Estados, no por dliznzas militares, y las
decisiones 52 tomaban por consenso.
La Presidencia de bos Grupos de
Tralbajo se ostenizba por sistema de
rotcian, siempre por anden alfébéticn, |
Funcionaba por reuniones da segu- L
rignie ¥ anexas (especiiicas y de
expertos). Las de sequimizgnio se desa-
rrollaron desde el ano 1977 hasta
19592, con 3 pariicipaddn de 33




Estadios, algunos mediterraneos que
estuvieran como contribuyentes no
participantas, y el secretano gensaral de
Neciones Linidas Como imatado, Cada
Estado contaba con un voto, peno las
decisiangs s& acababan tomands en
blogue (OTAM-CEE por un lado, palses

dal Tratado de Varsovia por atra, v los
paisas neutrales).

En noviernbire de 1990 se fragud e
acuendo para el control de armamen-
tas: &l Tratado sobre Fuerzas Armadas
Convencionales en Europa (FACEL
Aunduee no san drganos de la O5CE, e
Grupo Consultivo Conjunto (encanga-
o0 de promcver 13 apScacian dal
Tratado FACE) v la Comisin Consultiva
de Ciglos Abeertos (gue represanta a
todos los Estados parte en el Tratado
de Ciglos Albertos, de 19332), e reuni-
an periddicamente en Hofburg. En las
reuniones sostenidas entre 1990
1954 se establecieron nusyvos mecans-
mas, aficings v principios para abordar
los nuevos desafios en Europa.

El pase de CSCE a institwdon (OSCE)
comenzo con la fima de la “Canta de
Paris™ (1390}, con la miendcidn de poner
fin & los enfrentamisntos de la Guenra
Fria, y de aeqgurar la unidad europea, la
paz ¥ la democradia. Es cuando se wnifi-
caron las dos Alernanias, v la OTAN y
los paizes del Tratado de Varsovia forz-
lecieron sus relaciones. Se creanon
mecanismos de consulta bianuales
enine ks mdximos mandatarios, los
ministros de Extariores mantiensn reu-
riigenes reguitares (una vez al ano como
minima) en Consejo, asi coma las de un
Ciamité de Alos Fundonarnios. Las insti-
tudiones guedaron fijadas con la crea-
Cidsn de un Secretariado con sede en
Fraga, gue = da soporte admenistratvg
y coordng ks actividadas. También se
cred un Centro de Frevencdn de
Canflictas en Viena, wna Ofidna de
Instituciones Democraticas y Derechos

Humanos con sede en Varsoia (con la
intencion de pramoccnds |as elecdones
libres), contando también con una
Asambles padamentania, Tras |a reunifi-
ca0idn alemana se inconporaron
Albania, paises BiMicos (Estonia,
Lituania, Letonia), repdiolicas ex sovigti-
cas, |3 ex Yugoslyes (Croaca, Eslovenia,
Bosnig-Herzegoving), y |z ya dividida
Chetosiovaiuia, Desapareddo al
Tratado de Varsowia sus miemibeos
EMpezaron a parlicipar de forma indii-
dual. Aparedd una nueva Sprupacin,
la “Pentagonal®, Compunssta por
Hungria, Austria, Checoslovagua, Relia
y 13 &x Yugoslada, lngresanon paises
newtrales (Austria, Swena y Finlandia).
En un nagred encuentro en Helsinki (10
de julio de 1992) se cred &l Alto
Cormisipnadd de la C5CE para las mino-
rias naoonales, con la intenciktn de for-
T2iecer oS MECanismos de prevencidn ¥
gestion de onisis.

Duranbe ¢ proceso se pretendia crear
un forum de cOOperacion en mateia
de sequridad, economia y desanollo
de infraestructuras coma transpores,
COmumCaciones y energia. Esa preten-
sion de pasar a la Seguridad Global
entendida coma derachos humanos,
justicia social, responsaibilidad ecoldgi-
€A, desanme ¥ conperacion entre
Estados & instituciones, marca la inten-
cidn de inverlr en prevencion, de des-
pojarse del concepto tradicional de
sequrichad y paz impuestas. Es patenie
la voluntad de entendsr estos reQursos
& infraestructuras, destinados a sbar-
dar la paz y la segunidad, de rmanera
multidimansional,




FUNCIONES OSCE
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En 1994, la Cumbre de Bpdapest raco-
nocio que ks CSCE ya no era iena sim-
ple conferendia ¥ cambio su nombre
por el de QOSCE.

En 19535, la Cumbre de Lisboa alents
la concertacion de una Carta de la
O5CE sobre la Sepungad Europea, que
fue aprebada en la Cumbee de
Estambul de 1999, para mejorar la
capacidad operativa de la organiza-
it En esta Cumbre se firmo, por
treinta Estados participantes de Ig
Q5CE, la revisitn del Tratado FACE.

La O5CE orupa wn lugar sngular en el
Conjunts di las mstibuciones europeas
de segunidad, por la diversidad y el
mismero de sus miembras, asi como por
su enfoque cooperativo da la sequri-
dad, sus instrumentos de pravencidn
de gonflictos, su enraizada tradicion de
diglego sbierto v la bdsqueds del con-
sansa, 5 olvidar su cooparacion con
atras organizecones internacionzles.

Medidas de creacidn de
conflanza

Las MCC (Medidas de Creacidn da
Confianza) permiten &l intercambio de
informacian sobre las capacidades mili-
tares de cada pals, del presupuestio de
defensa y sobre ol despliegue de fuer-
as; a5l oomo la mgtihcacion previa de
ejercicios militares, |a regulacion dal
nurmero de fuerzas que paricipan en
ellos, las maniobras conjunias, etc

Las MCC fueron adoptadas por la enton-
ces C5CE, para redudr ks tensiones
entre paises &n Crisis, con la intencidn de
alejar el rizzgo de gueta mediante al
fortalecimianto da |z confianza, la frans-
parEncia, la comunicacion, |z vernlicacion
de acuerdas v [z supresidn de imagenes
fue patencian |a oeadan dal enamigo.
Algunas de égtas sevian:

Canales abiertos de comunicacidn
entre las partes enfrentadas

— Lineas cabentes (hotlines) que man-
lienen un contacto permanenie y
directo entre kas partes en lension.

— Centros de Comunicacion Regianal
para proporcionar asistencia.

— Consultas regulares entre las partes.

Medidas de cantencién para
mantaner las fuerzas militares de

las partes a clerta distancia,
especlalmente en las fronteras

— Zomas reducidas, en las que se limita
el despliegue de fuerzas, armamentas o
raniobras.

— Prenctificacin de actividades milita-
res, para alejar sospechas,

Medidas de transparancia, con el fin
de evitar la desconflanza v mostrar a
la otra parte que no hay intenciones
o potenciales ooultos

— Intercambio de informacién sobe
producciones y gastos militares, comer-
Cio de armamento, personal, degplie-
Ques, eic

— Obsenvadares invitados a fodo tipo
de gjercicios, maniobras y reuniones.

Medidas de verificacidn, destinadas
a comprobar el cumplimients de los
acuerdos

— Inspeciones adreas (“cislos ablertos™)
— Inspecciones sobre & {errann.

— Sistemas de deteccidn electronica W
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